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Vernehmlassungsantwort Pl Veroffentlichung gebundene Ausgaben

Sehr geehrter Herr Jenni

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Parlamentarische Initiative be-
treffend Verdéffentlichung bedeutender gebundener Ausgaben auf Gemeindeebene.

Der Umsetzungsvorschlag der STGK der Pl KR Nr. 210/2021 verlangt eine Erganzung des
Gemeindegesetzes (GG) dahingehend, dass gebundene Ausgaben ab einer gewissen Héhe
publiziert werden missen. Die Publikation muss die Begriindung der Gebundenheit der Aus-
gabe sowie eine Rechtsmittelbelehrung enthalten.

Die Gemeinden im Kanton Zurich sind bereits heute verpflichtet, Gber die Bewilligung von
gebundenen Ausgaben zu informieren. Diese Pflicht gilt fir alle Ausgaben, die die Finanz-
kompetenzen der Gemeindeexekutiven gemass der jeweiligen Gemeindeordnung Uberstei-
gen. Vor diesem Hintergrund bringt die Pl nichts Neues und ist zu begrissen. Der VZF hat
diese Haltung bereits am kantonsratlichen Hearing der STGK vom 9. Dezember 2022 vertre-
ten.

Anders als die heutige Praxis, schreibt die Pl nicht nur die Publikation, sondern die Publikati-
on der gebundenen Ausgaben mit Rechtsmittelbelehrung vor. Nach dem vorliegenden Vor-
schlag der Kommission soll neu zusétzlich auch eine Begriindung fir die Gebundenheit der
Ausgabe publiziert werden. Bezlglich der in diesem Zusammenhang zu klarenden juristi-
schen Fragestellungen verweisen wir auf die Stellungnahmen des Gemeindeprasidentenver-
bandes und des Vereins der Ziircher Gemeinde- und Verwaltungsfachleute und unterstiitzen
diese.

Freundliche Grlisse

éé
Oliver Kiing

Prasident VZF

Verband Ziircher Finanzfachleute www.vzf.ch
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Zurich, 30. August 2023

Parlamentarische Initiative «Veroffentlichung bedeutender gebundener Ausgaben auf
Gemeindeebene»: Vernehmlassung zum Entwurf der Kommission fiir Staat und Ge-

meinden (STGK)

KR Nr. 210/2021

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Kantonsratinnen und Kantonsrate
Sehr geehrter Herr Jenni

Der GPV bedankt sich fiir die Einladung zur Stellungnahme in oben erwahntem Geschaft.

Der Umsetzungsvorschlag der STGK zur Parlamentarischen Initiative (Pl) KR Nr. 210/2021 ver-
langt eine Ergdnzung des Gemeindegesetzes (GG) dahingehend, dass gebundene Ausgaben
ab einer gewissen Hohe publiziert werden mussen. Die Publikation muss die Begriindung der
Gebundenheit der Ausgabe sowie eine Rechtsmittelbelehrung enthalten.

1. Grundsitzliches

Die Gemeinden im Kanton Ziirich sind bereits heute verpflichtet, tiber die Bewilligung von
gebunden Ausgaben zu informieren. Diese Pflicht gilt fir alle Ausgaben, die die Finanzkom-
petenzen der Gemeindeexekutiven gemass der jeweiligen Gemeindeordnung ubersteigen.
Die Informationspflicht ergibt sich aus § 14 Abs. 1 IDG und § 105 GG (vgl. Russli, Kommentar
zum Ziircher Gemeindegesetz, § 105, Rz. 4). Der Kanton hat die Gemeinden in einem Schrei-
ben vom August 2021 tiber diese Pflicht informiert.

Dazu ist festzuhalten, dass die finanzrechtliche Priifung samtlicher finanzrelevanter Verfiigun-
gen und Beschliisse der Behérden und damit auch die Priifung der Gebundenheit bereits

Verband der Gemeindeprasidien /o Stadtverwaltung STEZ | Stadthausquai 17 | 8001 Zirich
des Kantons Zdrich Postfach 2336 | 8022 Zirich
h Tel 079 951 81 83 | ricarda.zurbuchen@gpvzh.ch | www.gpvzh.ch



heute durch die vom Volk gewahlte, fachlich geschulte und kompetente Rechnungspriifungs-
kommission wahrgenommen wird. Die Interessen der Bevolkerung sind durch dieses Instru-
ment angemessen vertreten. ~

Zudem ist zu beachten, dass gebundene Ausgaben gerade dadurch gekennzeichnet sind,
dass die zusténdigen Behdrden a) zu ihrer Vornahme verpflichtet sind und b) ihnen sachlich,
zeitlich und értlich kein erheblicher Entscheidungsspielraum bleibt (§ 103 Abs. 1 GQG). Eine
Verzdgerung von Geschéften widerspricht damit der Natur der gebundenen Ausgaben.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Gerichte in den meisten Fillen die Gebundenheit
von Ausgaben stiitzen (vgl. 1C_17/2017 23.08.2017 - Schweizerisches Bundesgericht
(bger.ch). Daraus erschliesst sich auch, dass die Gemeindebehérden die Frage der Gebunden-
heit einer Ausgabe grundsétzlich sorgfiltig klaren.

Vor diesem Hintergrund bringt weder die urspriingliche Pl noch der vorliegende Entwurf et-
was Neues. Der GPV hat dies der STGK am Hearing vom 9. Dezember 2022 zur urspriingli-
chen Pl kommuniziert. Gegen die im Entwurf vorgesehene Systematik ist nichts einzuwenden.
Ein Mehrwert der Publikationspflicht wird jedoch nur darin gesehen, dass die politische Mit-
wirkung und die Transparenz der Beschliisse damit nochmals gestarkt wird.

2. Rechtsmittel

Anders als die heutige Praxis, schreibt die Pl nicht nur die Publikation, sondern die Publika-
tion der gebundenen Ausgaben mit Rechtsmittelbelehrung vor. Nach dem vorliegenden Vor-
schlag der Kommission soll neu zusatzlich auch eine Begriindung fiir die Gebundenheit der
Ausgabe publiziert werden.

Vor dem Hintergrund, dass die Stimmberechtigten ohnehin das Recht haben, die Qualifika-
tion einer gebundenen Ausgabe gerichtlich Gberpriifen zu lassen (vgl. ebd., § 105, Rz. 4),
spricht aus Sicht des GPV nichts gegen die Publikation gebundener Ausgaben mit Rechtsmit-
telbelehrung. Der GPV macht jedoch erneut darauf aufmerksam, dass nur die Stimmrechtsbe-
schwerde (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ i.V.m. § 21a VRG) mit einer fiinftagigen Frist Gegenstand der
Rechtsmittelbelehrung sein kann. Das ergibt sich einerseits aus dem Umstand, dass von ei-
nem Beschluss, der eine Ausgabe als gebunden qualifiziert, grundsatzlich niemand unmittel-
bar derart betroffen sein kann, als dass sich daraus ein ordentliches Rekursrecht mit einer
Frist von 30 Tagen nach § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 VRG ergibt.

Andererseits kann das Resultat einer erfolgreichen Rechtsmittelergreifung gegen die Qualifi-
kation einer Ausgabe als gebunden einzig sein, dass der Ausgabenbeschluss dem Gemeinde-
parlament oder den Stimmberechtigten zum Entscheid vorgelegt werden muss, da die Aus-
gabe unrechtmaéssig als gebunden qualifiziert wurde. Auch aus diesem Umstand ergibt sich
unmissverstandlich, dass nur die Stimmrechtsbeschwerde Gegenstand der geforderten
Rechtsmittelbelehrung sein kann.

Vor diesem Hintergrund ist es neben dernicht sachgerechten Verzégerung von Entscheiden
hochst irritierend, dass die kantonsrétliche Kommission in den Vernehmlassungsunterlagen
eine 30-tagige, ordentliche Rechtmittelfrist vorsieht und dazu lapidar anmerkt "Die Kommis-
sion anerkennt zwar, dass es sich beim Rechtsmittel um einen Stimmrechtsrekurs handelt, be-
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antragt jedoch entgegen § 22 Abs. 1 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes eine Frist von 30 Ta-
gen anstelle von 5 Tagen". Im Ubrigen dndert die argumentationsfreie Gleichsetzung des Be-
griffs "De lege lata" mit den Meinungen der Kommissionsmitglieder nichts an dem, was tat-
sachlich aus dem geltenden Recht folgt (vgl. Bericht der Kommission, S. 3).

Der GPV streicht darum gegeniiber der Kantonsratskommission erneut heraus, dass die Eroff-
nung eines solchen Rechtsmittels nicht zuléssig ist, da dies einer sogenannten Popularbe-
schwerde gleichkame, was den in § 21 VRG statuierten Normen zur Rekursberechtigung wi-
derspricht (vgl. zum Ganzen Bertschi, Kommentar VRG, § 21, Rz. 1). Die Gerichte dirften da-
rum auf einen entsprechenden Rekurs oder eine entsprechende Beschwerde nicht eintreten,
da es an der Legitimation fiir die Ergreifung des Rechtsmittels fehlt. Auf der anderen Seite
wirde das Auffiihren der ordentlichen Frist in der Rechtsmittelbelehrung zu Verzégerungen
fuhren, weil die 30-tagige Frist — trotz fehlender Rekursberechtigung ~ abzuwarten ist. Erst
nach Ablauf dieser Frist dirfte die Ausgabe effektiv getatigt werden.

Obige Ausfiihrungen verdeutlichen erneut, dass der Vorschlag der Kantonsratskommission
der Stimmbevolkerung ein Rechtsmittel eréffnen will, das es tatsachlich nicht gibt. Im konkre-
ten Fall diirfte dies den Beschwerdefiihrenden jedoch erst vor Gericht klarwerden. Darum ist
die Art und Weise, wie die Kommission in diesem Fall zu legiferieren gedenkt, auch aus
staatspolitischen Griinden abzulehnen.

Der GPV beantragt, dass die Stimmrechtsbeschwerde mit einer fiinftiagigen Frist nach

§ 19 Abs. 1 lit. ci.V.m. § 21a VRG Gegenstand der Rechtsmittelbelehrung ist. Sollte das
Ansinnen der Pl mit einer 30-tagigen, ordentlichen Rechtsmittelfrist umgesetzt werden,
spricht sich der GPV gegen die vorliegende Teilrevision des Gemeindegesetzes aus.
Schliesslich merken wir an, dass nichts gegen die Publikation der Begriindung fiir die Gebun-
denheit der Ausgabe spricht. Allerdings sind die Anforderungen an die Begriindung dieser
Ausgaben aus Grunden der Praktikabilitat tief zu halten.

Abschliessend bedanken wir uns fiir die wohlwollende Priifung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Verband der Gemeindepriasidien des Kantons Ziirich

Prasident Geschaftsfiihrerin
Jorg Kiindig Ricarda Zurbuchen
Kopie an:

Mitglieder des Regierungsrates
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Parlamentarische Initiative betreffend Veréffentlichung bedeutender gebundener Ausgaben auf
Gemeindeebene (KR-Nr. 210/2021); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben im 19. Juni 2023 erhalt der Verein Zircher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute
VZGV die Gelegenheit, sich zur Parlamentarischen Initiative (PI) von Diego Bonato und Karin Joss betref-
fend Veroffentlichung bedeutender gebundener Ausgaben auf Gemeindeebene bzw. zum Beratungser-
gebnis der Kommission flr Staat und Gemeinden (STGK) zu &ussern. Hierflr danken wir Ihnen und neh-
men dazu gerne wie folgt Stellung:

Die von der STGK vorgeschlagene Anpassung des Gemeindegesetzes werden im Wesentlichen be-
grusst. Die Férderung der Transparenz im Zusammenhang mit gebundenen Ausgaben wird als richtig
beurteilt. Viele Gemeinden und Stadte publizieren bereits heute Kreditbeschllisse Uiber gebundene Aus-
gaben.

Die geplante 30-tagige Rekursfrist wird hingegen abgelehnt. Da es sich beim betreffenden Rechtsmittel
um einen Stimmrechtsrekurs handelt, ist an der Frist von 5 Tagen festzuhalten. Einerseits sollen in einem
Rechtsstaat die Rekursfristen geméss den anzuwendenden Rechtsmitteln und Rechtsgrundlagen fur alle
Sachverhalte einheitlich gelten. Andererseits liegt bei der Bewilligung von gebundenen Ausgaben in aller
Regel eine zeitliche Dringlichkeit vor, die mit einer Erstreckung der Rekursfrist auf 30 Tage nicht in Ein-
klang zu bringen ist. Der Kreditbeschluss wére erst frihestens nach 30 Tagen rechtskraftig. Wird dem
Rekurs zudem die aufschiebende Wirkung gewahrt, ware dies mit dem Kriterium, dass bei gebundenen
Ausgaben kein zeitlicher Handlungsspielraum bestehen darf, nicht vereinbar.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Vernehmlassung.
Freundliche Grlsse
Martina Buri

Préasidentin Fachsektion
Gemeindeschreiber/innen
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Parlamentarische Initiative betreffend Veroéffentlichung bedeutender
gebundener Ausgaben auf Gemeindeebene (KR-Nr. 210/2021):
Einladung zur Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Kantonsrat Diego Bonato, Aesch, und Kantonsratin Karin Joss, Dallikon, reichten am

31. Mai 2021 die obengenannte parlamentarische Initiative (PIl) betreffend Verdffentli-
chung bedeutender gebundener Ausgaben auf Gemeindeebene ein. Am 28. Februar

2022 unterstltzte der Kantonsrat die Pl vorlaufig. Zur Beratung Uberwies er sie an die
Kommission fir Staat und Gemeinden (STGK).

Die PI verlangt eine Erganzung des Gemeindegesetzes (GG, LS 131.1). Danach sollen
gebundene Ausgaben ab einer gewissen Betragshéhe mit Begriindung und Rechtsmit-
telbelehrung veréffentlicht werden.

Die STGK hat die Vorberatung abgeschlossen und eine Anderung der Pl unterstiitzt.
Da die Gemeinden direkt von der geanderten Pl betroffen sein kdnnten, ersucht die
STGK den Regierungsrat im Sinne von § 65 Abs. 3 des Kantonsratsgesetzes

(LS 171.1), zum Entwurf eine Vernehmlassung durchzufihren. Die STGK bittet ausser-
dem darum, auch die Rechnungsprifungskommissionen der Gemeinden anzuschrei-
ben, da diese durch die Anderung einen direkten Nutzen erfahren wirden.

Die Ausfuhrungen zur Erganzung des Gemeindegesetzes mit einem neuen § 105a GG
finden Sie im Entwurf und Bericht der STGK vom 21. April 2023. Dieser kann unter
https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/vernehmlassungen.html abge-
rufen werden.

Im Auftrag der STGK laden wir Sie ein, bis zum Freitag, 29. September 2023, zur Vor-
lage Stellung zu nehmen. lhre Stellungnahme richten Sie bitte im Interesse einer einfa-
chen und schnellen Auswertung in elektronischer Form an das Gemeindeamt
(vittorio.jenni@iji.zh.ch).




Bei Fragen steht Ihnen Vittorio Jenni gerne zur Verfigung (Tel. 043 259 83 34).
Fir lhre wertvolle Mitarbeit danke ich Ihnen im Namen der Kommission bestens.

Freundliche Griisse

Jacqueline Fehr
Regierungsratin

Beilage: Entwurf und Bericht der STGK vom 21. April 2023
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Entwurf der Kommission fiir Staat und Gemeinden* vom 21. April 2023

KR-Nr. 210/2021: Veroffentlichung bedeutender gebundener Ausgaben auf
Gemeindeebene

Gemeindegesetz

(Anderung vom...... ; Veroffentlichung gebundener Ausgaben)

Der Kantonsrat,
nach Einsichtnahme in den Antrag der Kommission fiir Staat und Gemeinden vom [Beschlussdatum],
beschliesst:

I. Das Gemeindegesetz (GG) vom 20. April 2015 wird wie folgt gedndert:

Bewilligung gebundener Ausgaben
a. Grundsatz
§ 105 unveréindert.

b. Verdffentlichung

§ 105 a

! Erreicht eine gebundene Ausgabe eine Hohe, die bei neuen Ausgaben die Bewilligung der
Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlaments erfordern  wiirde, wird die
Ausgabenbewilligung verdffentlicht.

2 Die Gemeindeordnung kann andere Betragsgrenzen von einmaligen und von jihrlich
wiederkehrenden gebundenen Ausgaben vorsehen.

3 In der Ausgabenbewilligung wird die Gebundenheit der Ausgabe begriindet und auf das
Rechtsmittel hingewiesen.

I. Diese Gesetzesdnderung untersteht dem fakultativen Referendum.

III. Mitteilung an den Regierungsrat.

* Die Kommission fiir Staat und Gemeinden besteht aus folgenden Mitgliedern: Stefan Schmid, Niederglatt (Président);
Isabel Bartal, Ziirich; Michael Biber, Bachenbiilach; Diego Bonato, Aesch; Urs Dietschi, Lindau; Michéle Diinki-Bittig,
Glattfelden; Sonja Gehrig, Urdorf; Karin Joss, Dillikon; Doris Meier, Bassersdorf; Walter Meier, Uster; Fabian Miiller,
Riischlikon; Silvia Rigoni, Ziirich; Nicola Yuste, Ziirich; Erika Zahler, Boppelsen; Christina Zurfluh Freaefel, Wadenswil;
Sekretérin: Rebecca Gebert.



Bericht
1. Ausgangslage

Die Kommission fiir Staat und Gemeinden hat die Vorberatung der obgenannten parlamentarischen
Initiative abgeschlossen. Die parlamentarische Initiative wurde im Kantonsrat am 28. Februar 2022
behandelt, wobei sie mit 93 Stimmen vorldufig unterstiitzt wurde.

Mit der urspriinglichen parlamentarischen Initiative wird verlangt, dass das Gemeindegesetz vom
20. April 2015 wie folgt angepasst wird:

Bewilligung gebundener Ausgaben

§ 105. ! Gebundene Ausgaben setzen einen Beschluss des Gemeindevorstands, der Schulpflege oder
einer eigenstindigen Kommission und, soweit die Ausgabe voraussehbar ist, einen Budgetkredit
voraus.

2 Die Bewilligung gebundener Ausgaben ist amtlich zu verdffentlichen. Die Gemeindeordnung
bestimmt je die Betragsgrenzen von einmaligen und von jihrlich wiederkehrenden gebundenen
Ausgaben, ab denen diese Verdffentlichung vorzusehen ist. Falls die Gemeindeordnung keine
Angaben zu diesen Betragsgrenzen enthélt, gelten fiir die Veroffentlichung die Betragsgrenzen fiir
neue Ausgaben der Gemeindevorstidnde. Der verdffentlichte Beschluss begriindet entsprechend den
rechtlichen Vorgaben die Gebundenheit der Ausgabe und enthélt eine Rechtsmittelbelehrung.

2. Beratungsergebnis

Anlésslich ihrer Sitzung vom 21. April 2023 hat die Kommission, vorbehiltlich der
Schlussabstimmung, die urspriingliche parlamentarische Initiative einstimmig abgelehnt. Die
parlamentarische Initiative wurde gedndert und mit 8 zu 6 Stimmen bei einer Abwesenheit
unterstiitzt. Vorab ist anzumerken, dass die vorliegende PI zusammen mit zwei anderen PI
eingereicht wurde, wobei in der Kommission eine gemeinsame Beratung erfolgte
(KR-Nr. 211 und 212/2021).

Ziel der urspriinglichen PI war die Schaffung von mehr Transparenz im Zusammenhang mit der
Bewilligung von gebundenen Ausgaben. Die Gemeinden sollten zur Offenlegung der bedeutenden
gebundenen Ausgaben inklusive der Begriindung ihrer Gebundenheit verpflichtet werden, wobei
die Betragsgrenzen in der Gemeindeordnung festgelegt werden sollten. Ausserdem wiirde der
stimmberechtigten Bevolkerung ein Rechtsmittel eingerdumt werden, auf welches bei der amtlichen
Veroffentlichung hingewiesen werde. Die PI sollte zudem dazu beitragen, dass die Gebundenheit
von bedeutenden Ausgaben von Gemeinden nicht leichtfertig angenommen werde.

Zu Beginn der Beratung wurden der Verband der Gemeindeprisidien des Kantons Ziirich (GPV),
der Verband der Ziircher Finanzfachleute (VZF) sowie eine Unternehmung namens Swissplan, die
viele Ziircher Gemeinden in finanztechnischer Hinsicht berét, angehort. Schriftlich dusserten sich
der Verein Ziircher Gemeinde- und Verwaltungsfachleute sowie die Aufsichtskommission der Stadt
Winterthur, wo die Bewilligung gebundener Ausgaben bereits heute veroffentlicht wird.

Der GPV unterstiitzt zwar grundsitzlich die Forderung nach mehr Transparenz. Nach Ansicht des
GPV wird die Publikation bereits heute so gehandhabt, wie es die PI fordert. Neu sei die
Anforderung, dass die Publikation mit einer Rechtsmittelbelehrung zu erfolgen habe. Bereits heute
bestehe die Mdglichkeit, die Qualifikation einer gebundenen Ausgabe gerichtlich iiberpriifen zu
lassen, wobei sich der GPV nicht gegen eine Publikation mitsamt Rechtsmittelbelehrung stelle.
Gemaiss GPV komme jedoch nur eine Stimmrechtsbeschwerde mit einer flinftdgigen Frist nach § 19
Abs. 1 lit. ¢ .V.m. § 21a des Verwaltungsrechtspflege-gesetzes (VRG) in Frage. Ein ordentliches
Rekursrecht nach § 19b Abs. 2 lit. ¢ VRG falle ausser Betracht, da es an der hierfiir erforderlichen
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unmittelbaren Betroffenheit fehle. Sofern die PI mit einem Rechtsmittel mit einer Frist von 30
Tagen umgesetzt werden sollte, spricht sich der GPV dagegen aus, da es an der
Beschwerdelegitimation mangle und somit eigentlich eine Popularbeschwerde vorliegen wiirde.

Grundsétzlich gleich dusserte sich der VZF: Die PI renne — abgesehen von der vorgesehenen
Rechtsmittelbelehrung — offene Tiiren ein. Die Gemeinden seien bereits heute gestiitzt auf § 14 Abs.
1 IDG verpflichtet, die Stimmberechtigten respektive das Gemeindeparlament iiber gebundene
Ausgaben zu informieren, sofern diese in deren Kompetenz fallen wiirden.

Die Unternehmung Swissplan befiirchtet, dass die geplante Anderung des Gemeindegesetzes vor
allem zu einem administrativen Mehraufwand mit wenig Mehrwert fiihren wiirde. Dies wire gerade
bei der Klassierung der Ausgaben nach der Gebundenheit im Budget zu erwarten. Die
Rechtsmittelbelehrung konnte nach Ansicht von Swissplan gar kontraproduktiv sein: Durch die
Publikation konnte man sich nach Ablauf der Rechtsmittelfrist gar nicht mehr zur Wehr setzen.
Oftmals wiirde die Rechtsmittelfrist wohl bloss verstreichen und hernach konne aufgrund des
Fristenablaufs im Unterschied zur heutigen Rechtslage nichts mehr unternommen werden.

Die Mehrheit der Kommission teilt die Meinung der Angehorten betreffend Rechtsmittel nicht. De
lege lata sei es heute so, dass Biirgerinnen und Biirger oftmals und wenn iiberhaupt erst von den
Ausgaben der Gemeinde erfahren, wenn diese bereits getitigt worden seien. Fiir die Kommission
reicht eine Frist von fiinf Tagen nicht aus. Eine Frist von dreissig Tagen wire angemessen, damit
die Stimmberechtigten tatsdchlich gegen den Beschluss des Gemeindevorstands rekurrieren
konnten.

Nachdem die vorliegende PI eingereicht wurde, erliess das Gemeindeamt ein Schreiben an die
Gemeinden, wonach diese aufgefordert wurden, gebundene Ausgaben so bekannt zu machen, dass
sie rekursfihig seien. Mit der PI wiirden die Grundlagen fiir eine einheitliche und transparente
Praxis geschaffen.

In einzelnen Gemeinden werden gebundene Ausgaben bereits heute — oder mittlerweile seit
Einreichung der PI — so publiziert, wie es die PI verlange. Der Riickmeldungen aus der Praxis seien
durchwegs positiv. Gemiss der Aufsichtskommission der Stadt Winterthur, die bereits heute eine
Regelung — wie es die PI vorsieht — kennt, sei es wohl tatsichlich so, dass die
Gebundenheitserkldrungen besser abgestiitzt und fiir die Bevolkerung nachvollziehbarer seien. Dies
diene der Transparenz. Der Gesetzesdnderung werde jedoch nicht dazu fiihren, dass es zu einer
Reduktion von gebundenen Ausgaben kommen werde. Eine einheitliche Regelung fiir alle
Gemeinde diirfte wenig sinnvoll sein, da die Losung der Stadt Winterthur fiir Parlamentsgemeinden,
nicht aber Versammlungsgemeinden zugeschnitten sei.

3. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Regierungsrat wird darum gebeten zu den finanziellen Auswirkungen und Regulierungsfolgen
der beabsichtigen Gesetzesédnderung Stellung zu nehmen.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Bewilligung gebundener Ausgaben

§ 105 a. Grundsatz

Die urspriingliche PI sah vor, dass die Regelung zur Verdffentlichung bedeutender gebundener
Ausgaben allesamt in einem neuen Abs. 2 geregelt werden sollten. Fiir eine bessere Lesbarkeit soll
ein § 105 a mit drei Absidtzen eingefiigt werden, da der Inhalt den Umfang eines einzigen Absatzes
sprengt. Um den Zusammenhang mit § 105 GG herzustellen, wurde auf Anraten des
Gesetzgebungsdiensts ein gemeinsamer Randtitel angefligt.

b. Veroffentlichung
§ 105 a. Abs. 1
Mit der PI sollen all jene gebundenen Ausgaben veroffentlicht werden, die als neue Ausgaben in die
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Zustandigkeit der Stimmberechtigten oder des Parlaments fallen wiirden. Der Wortlaut betreffend
Veroftentlichung wird analog zu § 7 GG gehalten.

§ 105 a. Abs. 2

Entgegen der Empfehlung des Gesetzgebungsdiensts entschied sich die Kommission dafiir, dass
explizit festgehalten wird, dass es sich um die Festlegung von Betragsgrenzen "von einmaligen und
jéhrlich wiederkehrenden gebundenen Ausgaben" handelt.

§ 105 a. Abs. 3

Die PI fordert neben der Publikation ausdriicklich eine Begriindung der Gebundenheit sowie eine
Rechtsmittelbelehrung. Die Kommission anerkennt zwar, dass es sich beim Rechtsmittel um einen
Stimmrechtsrekurs  handelt,  beantragt jedoch  entgegen § 22  Abs. 1 des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes eine Frist von 30 anstelle von 5 Tagen. Die Rechtsmittelbelehrung
hat stets zu erfolgen.

5. Einladung zur Vernehmlassung

Laut § 65 Abs. 3 des Kantonsratsgesetzes fiihrt der Regierungsrat, falls erforderlich eine
Vernehmlassung durch, wertet diese aus und bringt sie der Kommission zur Kenntnis. Von der
vorliegenden PI sind die Gemeinden direkt betroffen und aufgrund des ergangenen
Bundesgerichtsentscheids zur PI Hasler (KR Nr. 11/2014) anzuhoren. Die STGK bittet darum, auch
die Rechnungspriifungskommissionen der Gemeinden anzuschreiben, da diese durch die Anderung
einen direkten Nutzen erfahren wiirden.

Zirich, 21. April 2023

Im Namen der Kommission

Der Prisident:  Die Sekretérin:
Stefan Schmid Rebecca Gebert
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